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Consideraciones iniciales para una reforma al control
del enriquecimiento ilicito en El Salvador
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1. Introduccion

Este documento constituye una primera aproximacion a aspectos que pueden ser considerados
de cara a la reforma del control del enriquecimiento ilicito en El Salvador. Los puntos acéd planteados
de ninguna manera son exhaustivos. Ni pueden, al menos en este momento, dar un panorama de la
globalidad a la que puede responder tal reforma, ni de las particulares sobre como podria hacerse.

Mas bien, este documento tiene el proposito de poner sobre la mesa algunos puntos que
estimulen el didlogo en torno a una materia que reviste de esencial importancia en el correcto proceder
de los/as funcionarios/as y empleados/as publicos/as en el pais, como lo es el control patrimonial y de
intereses.

Antes de entrar en materia, hay que prevenir que los problemas asociados a la falta de
efectividad del control patrimonial y de intereses tienen en la ley a uno de sus factores, pero no el unico
ni quizd el de mayor peso. Hay aceptacion generalizada de que un delito especial' como el de
enriquecimiento ilicito debe su falta de efecto sancionador y preventivo en El Salvador no
necesariamente a un vacio legal, sino mas bien a falta de voluntad de las autoridades por aplicarlo.

En ese sentido, no hay que perder de vista las diferentes aristas de la debilidad o inefectividad
del control del enriquecimiento ilicito y de intereses. Esto, para que al invertir esfuerzos en su
fortalecimiento haya una distribucion adecuada, o al menos reconocimiento, entre el aspecto juridico-
institucional® y el civico-politico’.

A lo anterior hay que agregar la dimension del tiempo, sobre la cual, de manera permanente, la
sociedad salvadorefia tiene que sostener un esfuerzo de interaccion positiva entre ambos aspectos. En
forma grafica tendriamos que ver este proceso como una espiral que se despliega y vuelve entre lo
juridico-institucional y lo civico-politico. Cualquier simplificacion, como por ejemplo el considerar
suficiente la aprobacion de una nueva ley, constituiria mera ilusion o grave error.

2. Antecedentes

En 1948, después del golpe de estado que derrocé al presidente Salvador Castaneda Castro, el
Consejo de Gobierno que asumid6 el poder emitid6 un decreto de inmovilizacion de bienes. Luego

1 Esundelito especial porque pone la cargade lapruebaen el acusado, en lugar del acusador. Es €l acusado quien debe
demostrar que su patrimonio es legitimo.

2 Lojuridico-institucional se entiende como las normas, las politicas, |os procedimientos y los instrumentos
administrativos que sirven de base para que € sistema de control del enriquecimiento ilicito funcione.

3 Locivico palitico tiene que ver con los valores, las actitudes, las costumbres y, entre otros factores, las practicas que
marcan el funcionamiento del sistema de control del enriquecimiento ilicito.



estableci6 un Tribunal de Probidad que tuvo la finalidad de recuperar el dinero que los funcionarios y
empleados publicos habian obtenido sin causa justa en las gestiones anteriores.* En la Constitucion de
1950 se incorpor6 la prohibicion a los funcionarios y empleados publicos de enriquecerse ilicitamente,
y en 1959 fue creada la ley vigente que regula la materia.’ La Seccion de Probidad, una dependencia de
la Corte Suprema de Justicia, ha sido la responsable de la aplicacion de la Ley sobre enriquecimiento
ilicito de funcionarios y empleados publicos.

En agosto de 2005 estalld un escandalo en el que aparecieron involucrados el ex presidente de
la Republica Francisco Flores, varios funcionarios que lo acompafaron en su gobierno entre 1999 y
2004, tres instituciones bancarias y diez magistrados de la Corte Suprema de Justicia. El caso es sobre
una peticion de informacion hecha por la Seccion de Probidad a los bancos Salvadorefio (ahora HSBC),
Cuscatlan y Agricola, con el fin de constatar datos consignados en declaraciones juradas de patrimonio
presentadas por los ex funcionarios.

Como reaccion, los bancos se dirigieron a través de una carta al Presidente del Organo Judicial,
Agustin Garcia Calderon, en la que senalaron lo siguiente: Revisando las disposiciones respectivas...
no encontramos en ninguna de ellas disposicion que faculten expresamente ni a la Seccion de
Probidad ni a la misma Corte Suprema de Justicia para solicitar informacion bancaria. Una de las
personas encargadas de articular el movimiento de los bancos fue una ex-funcionaria implicada. Se
trata de Maria Eugenia Brizuela, ex ministra de Relaciones Exteriores, quien en ese momento era
presidenta del Banco Salvadorefio.

En atencion a la carta, diez de los quince magistrados que componian la Corte Suprema de
Justicia resolvieron, a través de una inconsistente interpretacion juridica, que eran ellos a quienes
correspondia la facultad de solicitar informacion bancaria en las investigaciones referidas a
enriquecimiento ilicito. En consecuencia, la Seccién de Probidad quedé impedida de solicitar
directamente informacion a los bancos.

Este caso marco el punto de colapso del control del enriquecimiento ilicito de los funcionarios.
Quien en ese momento se desempefiaba como jefe de la Seccion de Probidad, José Eduardo Caceres
Chavez, vio truncado uno de sus ultimos esfuerzos por hacer cumplir la ley. El mismo habia venido
denunciando, al menos desde 1999, la insuficiencia del marco legal. Creia que la probidad publica era
un concepto desconocido e irrespetado en el pais, que habia servido Gnicamente en una dimension
agitativa y difamatoria. A su criterio casi nadie estaba dispuesto a dedicar unos minutos a una
aproximacion al tema, si no estaba de por medio alguna acusacion o el interés por aprovecharse de la
situacion.

Fue precisamente en 1999 cuando Caceres hizo publico un conjunto de propuestas que iban
desde instrumentos administrativos, pasando por reformas a la ley secundaria, hasta cambios en el
marco constitucional. Sus propuestas no encontraron el respaldo de la Corte Suprema de Justicia,
instancia que tenia que darles iniciativa de ley.

Cuando ocurri6 el caso del 2005, que implicaba al ex presidente Flores, los magistrados ante la
presion publica optaron por plantear la necesidad de reformar la ley, idea que se encontrd con
demandas en la misma direccion hechas por otros sectores.

4 Corte Suprema de Justicia— Antecedentes histéricos de la Direccion de Probidad
5 Revista Probidad — La oficina de probidad piblica. Jaime LOpez, enero de 2000
6 El Faro— Corrupcion en lainvestigacion del enriquecimiento ilicito. Jaime Lépez, 5 de septiembre de 2005
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Es asi como se llega al afio 2008, dando desde luego grandes saltos en la historia, en que la
Asamblea Legislativa decide en enero iniciar formalmente el estudio de una nueva ley sobre
enriquecimiento ilicito de funcionarios publicos. Para ello designd a la Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales. El enriquecimiento ilicito es un delito que se debe erradicar y los
funcionarios que se enriquezcan ilicitamente deben pagar con su destitucion e incluso carcel, dijo el
diputado Guillermo Avila al momento en que se abrio el estudio.’

3. La Constitucion

El articulo 240 de la Constitucion es el que se refiere al control del enriquecimiento ilicito. La
ley primaria dice que se presume enriquecimiento ilicito cuando el aumento del capital del funcionario
o empleado, desde la fecha en que haya tomado posesion de su cargo hasta aquella en que haya
cesado en sus funciones, fuere notablemente superior al que normalmente hubiere podido tener, en
virtud de los sueldos y emolumentos que haya percibido legalmente, y de los incrementos de su capital
o de sus ingresos por cualquier otra causa justa.

Para recopilar la informacion, la Constitucion establece un sistema de declaraciones juradas.
Cada funcionario al tomar posesion y dejar su cargo presenta una declaracion en la que da cuenta de
sus ingresos, propiedades y obligaciones financieras, entre otros rubros que constituyen el patrimonio.
Ademas del patrimonio del funcionario o empleado se incluye el de su conyuge e hijos. La
Constitucion faculta a la Corte Suprema de Justicia, a través de la Seccion de Probidad, para que fome
las providencias que estime necesarias para comprobar la veracidad de las declaraciones.

La Constitucion establece dos importantes restricciones. La primera es la de reserva de las
declaraciones, en razén de la cual la poblacion no puede conocer su contenido. Cabe reconocer que
Céceres tratd de superar esa limitacion, al menos en parte, generando informacion estadistica sobre
quienes habian presentado en tiempo sus declaraciones, y sobre los llamados de atencion o multas
impuestas por atrasos.

La segunda restriccion es que las sanciones penales solo podran incoarse dentro de diez anios
siguientes a la fecha en que el funcionario o empleado haya cesado en el cargo cuyo ejercicio pudo
dar lugar a dicho enriquecimiento.

4. Convenios internacionales

El Salvador es signatario de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion® y de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. La primera, en su articulo IX, sujeta a los
Estados a adoptar las medidas necesarias para tipificar en su legislacion como delito, el incremento
del patrimonio de un funcionario publico con significativo exceso respecto de sus ingresos legitimos
durante el ejercicio de sus funciones y que no pueda ser razonablemente justificado por él.

Al evaluar el cumplimiento de este compromiso, el comité encargado de la verificacion
recomendo6 ampliar y complementar los sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos

7 PrimeraLinea— Inicia estudio para combatir enriquecimiento ilicito. 7 de enero de 2008
8 Organizacién de Estados Americanos — Convencion Interamericana contra la Corrupcion
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y regular su publicidad, cuando corresponda, a través de las normas que sean pertinentes’. Entre otros
aspectos se refirio a la necesidad de:

a) Que la Corte Suprema de Justicia, a través de su Seccion de Probidad, pueda contar con
sistemas que permitan impulsar y efectuar oportunamente la verificacion de las declaraciones,
fijando plazos y ocasiones para ello y previendo aquellas decisiones que permitan la
colaboracion entre ésta y otras entidades del Estado, como los organismos financieros o
tributarios, con el fin de facilitar esta tarea.

b) Regular las condiciones, procedimientos y demds aspectos que sean procedentes en relacion
con la publicidad, cuando corresponda, de las declaraciones patrimoniales, de los ingresos,
activos y pasivos.

c) Contemplar la posibilidad de ampliar el régimen de sanciones, cubriendo otro tipo de
conductas, tales como la omision de informacion al momento de rendir la declaracion,
incluyendo, entre otras medidas, la imposicion de sanciones distintas a las previstas.

Como se podra observar, el comité destacd la necesidad de una mayor oportunidad en la
verificacion de las declaraciones, que se permita la colaboracion con otras entidades del Estado, que se
regule la publicidad de las declaraciones (entendido esto hacia una mayor apertura) y que se amplie el
régimen de sanciones.

5. Enriquecimiento ilicito y lavado de dinero

Por otra parte, hay que considerar que los desarrollos recientes de la delictividad, asi como de
las medidas para enfrentarla, han llevado a requerir que el control del enriquecimiento ilicito o del
soborno transnacional se complementen con el control del lavado de dinero.

Lavado de dinero son las operaciones, hechas generalmente a varios niveles, que hacen que
fondos o activos obtenidos ilicitamente aparezcan como legitimos'. Se trata de una sofisticada
maquinaria que mueve a diario miles de millones de dolares, obtenidos en actividades criminales, a
través de varios paises para hacer parecer a sus duefios como honestos inversionistas.

Segtin el Reporte de la Estrategia Internacional de Control de Narcoticos 2008, preparado por
Departamento de Estado de los EEUU, el crecimiento del sector financiero de El Salvador, el
incremento en narcotrdfico, el gran volumen de remesas a través del sector financiero formal y de
sistemas alternativos de remesas, y el uso del dolar como moneda legal hacen a El Salvador
vulnerable al lavado de dinero."

Es por eso que en la actualidad no podemos desligar el control del enriquecimiento ilicito del
control del lavado de dinero. Los funcionarios que, por ejemplo, reciben sobornos, pueden utilizar el
mercado de lavado de dinero para hacer aparecer como legal la parte de su patrimonio obtenida por
medio actividades criminales.

9 Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Interamericana contrala Corrupcién — Informe relativo ala

implementacién en |a Republica de El Salvador de las disposiciones de la Convencion seleccionadas para ser analizadas
en la segunda ronda, y sobre € seguimiento de las recomendaciones formuladas a dicho pais en |a primera ronda.
Diciembre de 2007.

10 Wikipedia— L avado de dinero

11 U.S. Deparment of State. International Narcotics Control Strategy Report -2008.
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En El Salvador tal situacion quedd evidenciada con el caso de Carlos Perla, el ex presidente de
la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados. Tras una larga persecucion y lios
judiciales, que inicié en 2003 y concluyd en 2007, Perla fue condenado a 15 afios de prision. Se
comprobd que su patrimonio habia aumentado en un so6lo afio en 14.3 millones de dolares. Aunque
unicamente se le pudo condenar por el dinero que habia recibido de una de las empresas involucradas
en la red de corrupcion y por la construccion de una casa para su familia."

En esa direccion es que la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, ademas de
repetir la misma disposicion sobre enriquecimiento ilicito que contiene la Convencion Americana,
agrega una serie de obligaciones para los Estados en materia de lavado de dinero":

a) Reglamentacion de los bancos e instituciones financieras a fin de prevenir y detectar
operaciones de lavado de dinero. Como lo demostré el caso de 2005, relacionado con el ex
presidente Flores, en El Salvador los bancos pueden ocultar informacion y omitir regulaciones
cuando se trata de operaciones realizadas por funcionarios publicos.

b) Aplicar medidas viables para detectar y vigilar el movimiento transfronterizo de efectivo y de
titulos negociables pertinentes. Para nuestro pais no hay regulaciones o restricciones especificas
en relacion a las transacciones financieras que los funcionarios pueden hacer en otros paises, o
del dinero o bienes que pueden mover por las fronteras valiéndose de los privilegios oficiales.

Ademas del lavado de dinero, la Convencion de las Naciones Unidas requiere que los Estados
penalicen el encubrimiento o la retencion continua de bienes ilicitos y la responsabilidad de las
personas juridicas, como empresas o bancos, por su participacion en hechos de corrupcion.

6. Sistemas de control

Ya se adelant6 la relacién que guardan el control del enriquecimiento ilicito con el del lavado de
dinero. En igual forma, el control del enriquecimiento ilicito tiende a complementarse o retroactuar con
otros sistemas de control del Estado, por ejemplo:

a) El control de la gestion publica, el cual estd a cargo de la Corte de Cuentas y que tiene entre sus
propoésitos “examinar y evaluar los resultados alcanzados, la legalidad, eficiencia, efectividad
y economia "

b) El control disciplinario y ético de los funcionarios y empleados, a cargo del Tribunal del
Servicio Civil” y el Tribunal de Etica Gubernamental'®, instituciones que comparten el fin de
asegurar la correcta actuacion de las personas al servicio del Estado.

En el caso del control del lavado de dinero, en la Fiscalia General de la Republica existe la
Unidad Financiera, que es la encargada de monitorear las transacciones sospechosas y de perseguir este
delito. Ademas hay otras instituciones llamadas a colaborar, como Direccion General de Impuestos

12 El Faro - Perlaa 15 afios de prision por delitos desde laANDA. 16 de julio de 2007

13 Naciones Unidas — Convencién de las Naciones Unidas contrala Corrupcién

14 Ver articulo 5 numeral 3 laLey de la Corte de Cuentas de la Republica.

15 Ver el capitulo V delaLey dd Servicio Civil, referido alos derechos, deberes y obligaciones de los funcionarios y
empleados publicos.

16 Ve € articulo 1 de la http://www.laprensagrafica.com/leyes/l eydeetica.pdf
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Internos, el Centro Nacional de Registros, las alcaldias, la Direccion General de Migracion y la Policia
Nacional Civil.

La relacion con otros sistemas de control e instituciones exige la adopcion de mecanismos de
cooperacion claros y funcionales, como por ejemplo:

a) Colaboracion para la recoleccion, intercambio y verificacion agil de informacion
b) Un sistema de alerta temprana que permita detectar conductas o transacciones sospechosas

¢) Apoyo con investigadores o peritos que ayuden a aclarar hechos, asi como recoger y proteger
evidencias

d) Acceso a expertos, expedientes y bases de datos internacionales

Todo esto desde luego presupone que las empresas privadas y los particulares estan obligados a
colaborar en las investigaciones sobre enriquecimiento ilicito. Ademads, ningun funcionario puede
obstruirlas o desviarlas, bajo pena de ser severamente castigados.

7. Declaracion de intereses

La corrupcion no se da solo porque haya un intercambio de dinero. Puede ocurrir también por
un asunto de favores, influencias o conflictos de intereses. En ese sentido el sistema de declaraciones,
que es parte del control del enriquecimiento ilicito, tiene que contemplar ademas de los rubros
monetarios, las relaciones de los funcionarios y empleados con entidades o personas externas que
puedan comprometer su cargo. Por eso se habla, en un concepto méas amplio, del control del patrimonio
e intereses de los funcionarios publicos.

Al respeto, el articulo 8 numeral 5 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, establece que:

Cada Estado Parte procurard, cuando proceda y de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, establecer medidas y sistemas para exigir a los
funcionarios publicos que hagan declaraciones a las autoridades competentes en relacion,
entre otras cosas, con sus actividades externas y con empleos, inversiones, activos y regalos o
beneficios importantes que puedan dar lugar a un conflicto de intereses respecto de sus
atribuciones como funcionarios publicos.

8. Participacion ciudadana

Aunque en el pais ain no se reconocen con amplitud los mecanismos de participacion
ciudadana, el Estado ha suscrito ya varias convenciones y declaraciones internacionales que establecen
obligaciones en la materia, las que tendran que irse adecuando en la legislacion interna.

Algunos de estos requerimientos provienen de las convenciones citadas en los apartados
anteriores. Como ejemplo se cita el articulo 13 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, la que establece que se debe:

a) Aumentar la transparencia y promover la contribucion de la ciudadania a los procesos de
adopcion de decisiones,



b) Garantizar el acceso eficaz del publico a la informacion;

¢) Realizar actividades de informacion publica para fomentar la intransigencia con la
corrupcion, asi como programas de educacion publica, incluidos programas escolares y
universitarios,

d) Respetar, promover y proteger la libertad de buscar, recibir, publicar y difundir informacion
relativa a la corrupcion.

El abanico de compromisos internacionales va desde algo tan amplio como los literales
anteriores, hasta asuntos mas especificos relacionados con los medios para la participacion. Asi, por
ejemplo, la Carta Iberoamericana de Gobierno Electronico'” sefiala que los ciudadanos tienen derecho a
relacionarse con las oficinas publicas por medios electronicos a través de mecanismos como los
siguientes:

a) Dirigir por via electronica todo tipo de escritos, recursos, reclamaciones y quejas a los
Gobiernos y las Administraciones Publicas, quedando éstos igualmente obligados a responder
o resolver

b) Acceder por medios electronicos a la informacion administrativa general con igual grado de
fiabilidad que la que es objeto de anuncio en diarios o boletines oficiales

c¢) Utilizar y presentar ante el Gobierno o las Administraciones Publicas las resoluciones
administrativas en soporte electronico, asi como los documentos administrativos electronicos
en las mismas condiciones que si fueran documentos en papel

Esto implica que el control del enriquecimiento ilicito tiene que considerar garantias y
mecanismos para que los ciudadanos puedan ser parte del mismo, al menos en:

a) La publicaciéon de oficio de las estadisticas y datos relevantes de las declaraciones de
patrimonio.

b) Un procedimiento sencillo para que cualquier persona pueda consultar u obtener copia de las
declaraciones de patrimonio

¢) Facilidades para que grupos organizados o ciudadanos particulares puedan hacer auditoria
social a la institucion encargada del control del enriquecimiento ilicito

d) Una ventanilla para recibir quejas y denuncias contra funcionarios por presunto enriquecimiento
ilicito, ofreciendo proteccion a las personas que las presenten

e) Una infraestructura tecnologica que permita a los ciudadanos relacionarse por via electronica
con la institucién encargada de controlar el enriquecimiento ilicito

9. Consideraciones

Hay al menos dos aspectos que quedan, por el momento, fuera de este documento. Uno es la
presentacion de algunos modelos teoricos de control de enriquecimiento ilicito propuesto por

17 Cartalberoamericana de Gobierno Electrénico. Fue aprobada en lalX Conferencia | beroamericana de Ministros de
Administracion Pdblicay Reformadel Estado (1 de junio de 2007), y adoptada en XV1I Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gaobierno (10 de noviembre de 2007).
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organismos internacionales o académicos. El otro es la revision de buenas practicas desarrolladas en
otros paises.

Por supuesto, una de las cosas mas importantes es contrastar estos planteamientos con la
realidad que se ha vivido en El Salvador. Conocer mas a fondo cémo han actuado las autoridades y
como han respondido las instituciones en casos de enriquecimiento ilicito, las modalidades de
criminalidad que se han sido utilizadas en este campo y la responsabilidad que guardan las instituciones
financieras y empresas privadas, son datos valiosos que darian luz sobre las reformas sustanciales que
son necesarias en el pais.

Advertidas las limitaciones de este documento, a continuacidon se resumen las consideraciones
iniciales que desde la Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derechos se estima habria que hay
en cuenta para una nueva legislacion sobre enriquecimiento ilicito de funcionarios publicos:

a) El control del enriquecimiento ilicito tiene que alcanzar al grupo familiar del funcionario y en
casos especiales, a sus socios de negocios.

b) La declaraciones pueden que incluir informacion sobre el patrimonio y los intereses
¢) Las declaraciones tienen que ser verificadas oportunamente

d) Las declaraciones pueden que ser publicas

e) Puede ampliarse el régimen de sanciones

f) Puede eliminarse o extender el periodo para la prescripcion de los delitos de corrupcion,
incluido el de enriquecimiento ilicito

g) Los bancos y empresas privadas tienen que ser obligadas a condicionar y vigilar las
transacciones que hagan con funcionarios publicos

h) Los funcionarios publicos tienen que declarar o tener restricciones para el movimiento
transfronterizo de capitales

1) Las instituciones tienen que colaborar en la recoleccion, intercambio y verificacion agil de
informacion relacionada con las declaraciones de patrimonio e intereses

j) Las instituciones pueden adoptar un sistema de alerta temprana que permita detectar conductas
o transacciones sospechosas

k) Las instituciones pueden apoyarse con investigadores o peritos que ayuden a aclarar hechos,
recoger y proteger evidencias

1) Las instituciones pueden facilitar el acceso a expertos, expedientes y bases de datos
internacionales

m) Se pueden ofrecer facilidades para que grupos organizados o ciudadanos particulares puedan
hacer auditoria social al control del enriquecimiento ilicito

n) Se puede abrir una ventanilla para recibir quejas y denuncias contra funcionarios por presunto
enriquecimiento ilicito, con la condicion de ofrecer proteccion a las personas que las presenten



o) Una infraestructura tecnologica puede ser implementada para permitir a los ciudadanos
relacionarse por via electronica con la institucion encargada de controlar el enriquecimiento
ilicito

10. Conclusion

Es obvio que reformar el aspecto juridico-institucional del control del enriquecimiento ilicito
requiere de cambios a la Constitucion y a las leyes secundarias, asi como el desarrollo de instrumentos
administrativos, jurisdiccionales y tecnologicos. Por eso la reforma tiene que verse como un proceso, lo
que conlleva a que actores politicos y civicos deben comprometerse a un minimo de cambios posibles
que vayan siendo adoptados en un tiempo razonable.

Aclarados los aspectos anteriores habra que considerar el asunto propiamente organizativo.
(Cuadl sera la naturaleza del 6rgano rector del control del enriquecimiento ilicito, tendrd que seguir bajo
la Corte Suprema de Justicia, serd mejor si es una institucion independiente o habra que contemplar la
fusion de instituciones como la Corte de Cuentas, el Tribunal de Etica Gubernamental, el Tribunal del
Servicio Civil y la Seccion de Probidad? ;Cudl serd el perfil del titular de dicho 6rgano, quién lo
elegird y bajo que condiciones, cuanto tiempo duraré en su cargo?

Las consideraciones hechas en este documento no tienen el propdsito de volver complicado el
asunto de la reforma. Lo que demanda es un tratamiento responsable. Es necesario terminar con los
espectaculos reformistas que lejos de resolver los problemas los acrecientan, y que de paso conllevan
mas desencanto de los ciudadanos hacia el Estado democratico y sus instituciones. Presentamos este
documento con la esperanza de apostar por un cambio firme y positivo en el control de enriquecimiento
ilicito e intereses en El Salvador.



